AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr.96/1998 privind
reglementarea regimului silvic si administrarea fondului
forestier national, republicata, modificata si
completata prin Legea nr.75/2002

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea  Ordonantei Guvernului nr.96/1998 privind
reglementarea regimului silvic si administrarea fondului forestier
national, republicati, modificatd si completatd prin Legea
nr.75/2002, transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.L 448 din 3.10.2002,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii i propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.96/1998 privind
reglementarea regimului silvic §1 administrarea fondului forestier
national, republicatd, modificatd si completatd prin Legea nr.75/2002.

Prin natura reglementarii, propunerea legislativa se incadreaza in
categoria legilor organice.

2. Semnaldm ca potrivit art.4 si art.87 din Legea nr.26/1996 -
Codul silvic, lege organicd, fondul forestier national este, dupa caz,
proprietate publicd sau privatd, constituie bun de interes national si
este supus regimului silvic, iar vegetatia forestiera situata in afara
fondului forestier national, este administratd de detinatorii
terenurilor respective, regimul juridic al acestora, fiind reglementat
distinct n cuprinsul legii.

Totodata, mentiondm cd art.1 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.96/1998, republicatd , cu modificarile $i completarile ulterioare,
reglementeaza, defineste in coroborare cu art.3 si cu alte texte din cuprinsul
legii regimul silvic si administrarea fondului forestier national.



Noul text propus pentru art.1 utilizeaza insd conceptul “paduri si
vegetatie din afara fondului forestier national”. Avand in vedere
obiectul Ordonantei Guvernului nr.96/1998, nu este indicat ca primul
sau articol sa se refere la un element care excede acestuia.

3. La titlul proiectului, sugeram eliminarea sintagmei “republicata,
modificatd si completatd prin Legea nr.75/2002”, din finalul acestuia,
intrucat aceste informatii sunt oferite in partea dispozitivd a Art.L

4. La Art.I partea dispozitivd, propunem eliminarea sintagmei
“aprobatd si modificatd prin Legea nr.141/1999”, intrucat prin
republicarea actului normativ de bazad au fost incluse modificarile si
completarile aduse prin legea de aprobare.

5. Pentru a raspunde exigentelor de tehnica legislativa, partile
dispozitive ale pct.1-3, 5, 6, 8, 10, 12, 14, 17 si 20 - 22 care propun
modificarea unor texte trebuie reformulate potrivit urmatorului model:

“1. Articolul 1 se modifica si va avea urmatorul cuprins:”.

6. La pct.2, intrucat in textul de la alin.(1) al art.4, se propune
trecerea proprietatii publice ce apartine “unititilor administrativ-
teritoriale” in “proprietate publica locald”, fara sd se facad o distinctie
clard, asa cum ar fi necesar, intre domeniul public al judetelor si
domeniul public al comunelor, oraselor si al municipiilor, sugeram
reanalizarea textului, din acest punct de vedere.

Totodata, este necesar sd se inlocuiascd sintagma “va trece in
proprietate” cu formularea “trec in proprietate”.

La alin.(2) lit.b) al aceluiasi articol, sugerdm eliminarea
prepozitiei “de” din formularea “de proprietate publica” .

7. La pct.5, propunem reformularea partii dispozitive, astfel:

“5. Alineatul (1) litera a) si b) si alineatul 2) al articolului 8
se modifica si vor avea urmatorul cuprins:”.

Pe cale de consecintd, pct.6 va fi eliminat, iar urmatoarele puncte
vor fi renumerotate corespunzator.

La marcarea cu literele “a.” si “b.” ale enumerdrilor de la
alin.(1) al art.8, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
trebuie sa se inlocuiascd semnul grafic (.) prin semnul grafic <) .

Observatia este valabild si pentru actualele puncte 15, 17, 20 si
21, atunci cand se utilizeaza literele pentru enumerarile prezentate
distinct in articole si alineate.

8. La pct.7, partea dispozitivd, sugerdam 1inlocuirea expresiei
“alineatul (2)” prin expresia “dupa alineatul (2)” , intrucét este vorba
despre o completare a articolului 8.
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9. Desi din formularea partii dispozitive a pct.8 rezultd ca se are in
vedere modificarea alin.(4) si (5) ale art.10, se propune de fapt si
introducerea unui alineat nou, alin.(6).

Este de aceea necesara introducerea unui nou punct care sd dispuna
completarea art.10.

10. La pct.9, partea dispozitiva, pentru respectarea normelor de
tehnicd legislativd, este necesard inlocuirea expresiei “La articolul
10”, din debutul textului, prin formularea “Dupa articolul 10” .

11. La pct.10, in textul propus pentru alin.(1) al art.12,
propunem inlocuirea expresiei “contracte convenite” prin expresia
“contracte incheiate” .

12. La pct.12, semnaldm cd prin modificarile si completdrile
aduse de Legea nr.75/2002, art.13 din actul normativ de baza, are un
singur alineat. Prin urmare, propunem ca dispozitia de modificare a
pct.12 sd fie reformulata, astfel:

“12. Articolul 13 se modifica si va avea urmatorul cuprins:
Art. 13.- Padurile apartinand ...” .
13. La pct.14 propunem reformularea textului de la art.17', astfel:
“Art. 17'. - Pana la finalizarea punerii in posesie cu
terenuri forestiere, a persoanelor indreptatite ...”.

14. La pct.16, in legatura cu art.20 alin.(2), apreciem ca teza finald a
normel ar trebui eliminatd, intrucdt stabilirea drept contraventie a
nerespectirii obligatiel impuse prin aceastd prevedere este realizatd in
art.33 alin.(1) lit.e) introdusa chiar prin prezentul proiect.

15. La pct.17 in textul propus pentru lit.a) alin.(2) al art.23,
pentru claritate in exprimare, recomanddm inlocuirea expresiei
“autorizatii publice” prin expresia “autoritétii publice” .

Totodata, propunem initiatorilor sd revadad textul literei b) al
alineatului (2) al art.23, intrucat este neclar.

16. La actualul pct.20, care trebuie marcat ca pct.19,
precizdm urmatoarele:

Prin modificarea art.31 din Ordonanta Guvernului nr.96/1998,
se realizeaza o restrangere a incidentei raspunderii penale pentru fapta
de taiere, distrugere sau scoatere din rddacini, fara drept, a arborilor,
puietilor sau ldstarilor, astfel:

a) fapta este dezincriminatd in cazul in care este savarsita de alta
persoand decat proprietarul sau detinatorul,

b) fapta este incriminatd drept infractiune numai dacad valoarea
arborilor, puietilor sau lastarilor tdiati, distrusi sau scosi din radacini
depdseste un anumit cuantum, in vreme ce in reglementarea actuala
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valoarea avutd in vedere este cea a pagubei produse, notiunea de
,,pagubd” incluzand si valoarea altor daune aduse fondului forestier
prin sdvarsirea faptei.

Avand in vedere gravitatea faptei incriminate, apreciem ca
aceste doud modificari ale art.31 ar trebui eliminate, pastrandu-se
modalitatea de reglementare existentd in prezent.

17. La pct.22, partea dispozitivd, pentru realizarea acordului
gramatical si pentru o marcare corectd a articolelor, propunem
urmatoarea redactare:

“22. Articolele 39" si 397 se modifica si vor avea urmitorul
cuprins:” .

18. La ArtII alin.(2), propunem eliminarea expresiei
“reglementarea $i” , ca fiind inutila.

19. Semnalam ca solutia legislativd din Art.III nu se justifica,
intrucit abrogarea art.8 alin.(3) si a art.10 din Legea nr.31/2000 ar
conduce la imposibilitatea practicd de aplicare a sanctiunilor in cazul
savarsirii contraventiilor silvice. Precizam cd in sistemul adoptat in
Legea nr.31/2000 constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor
sunt de competenta unor organe diferite, astfel incit in cazul
inexistentei normelor propuse spre abrogare, contraventiile silvice ar fi
doar constatate, nu §i sanctionate.

Avand in vedere si faptul cd prin Ordonanta Guvernului
nr.96/1998 sunt stabilite alte contraventii decat cele prevazute in
Legea nr.31/2000, propunem eliminarea dispozitiilor referitoare la
abrogarea art.8 alin.(3) si a art.10 din Legea nr.31/2000, urmand ca
Art.IV din proiect, sa devina Art.III.

Totodatd, pentru conferirea unei date certe pentru abrogarea
art.54 alin.(2) din Ordonanta Guvernului nr.43/1997 este necesara
inlocuirea sintagmei “Incepand cu data intrrii in vigoare a prezentei
legi” cu sintagma “Pe data intrarii in vigoare a prezentei legi”.

PRESEDINTE ~ .

Bucuresti
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